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一、健全水利工程建设、运行、管理机制

• 根据《国家水网建设规划纲要》要求：

• 创新水网建设管理体制。积极探索投建运营一体化建设
管理模式。

• 支持社会资本采取股权合作、特许经营、政府和社会资
本合作等方式，参与符合条件的水网项目建设运营。

• 加快水网供水价格改革，创新完善公益性与经营性供水
相结合的价格形成机制，建立健全有利于促进水资源节
约和水利工程良性运行、与水利投融资体制机制改革相
适应的水价形成机制。



一、健全水利工程建设、运行、管理机制

•《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中
国式现代化的决定》提出：

•健全重大水利工程建设、运行、管理机制。
•推进能源、铁路、电信、水利、公用事业等
行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市
场化改革，健全监管体制机制。

•推进水、能源、交通等领域价格改革。



一、健全水利工程建设、运行、管理机制

• 解读：切实发挥自然垄断环节在服务国家安全方面的积极作用。
要明确自然垄断环节监管范围和重点，加强与市场监管、行业监
管、国资监管的贯通协同。

• 要坚持该垄断的要监管有效，该竞争的要放开、竞争有序，尊重
行业特点和市场规律。

• 要推动自然垄断环节业务与竞争性环节业务分离，对于暂不具备
条件的，对自然垄断环节业务实行独立核算。

• 对于重点行业竞争性环节要进一步放开，稳步推进行政职能与竞
争性业务剥离，激发各类经营主体活力，更好发挥市场机制作用。



二、提高非农用水水价的必要性

“发挥市场机制作用要善用价，让价格杠杆调
节供求”。供求关系，不仅是水资源的供求，
而且还包括资金供求。



二、提高非农用水水价的必要性

• 1、促进节水，提高提高水资源利用效率和效益。
• 习近平总书记指出，“坚持节水优先，把节水作为受水区

的根本出路”，“坚持先节水后调水，先治污后通水，先环
保后用水”。“节水是关键，调水是补充”，贯彻“节水优先”
方针。

• 20年前，朱镕基总理提出 “先节水后调水”时曾解释说“先
提高水价就是先节水”，他专门听取北京市和水利部关于
提高水价的汇报，当时他就要求“加大力度，加快进度”。



二、提高非农用水水价的必要性

•2、提高融资能力。
•供水工程市场化融资需求大，通过提高口
门和用户终端水价，解决部分建设资金并
提高银行贷款能力和还贷能力。

•南水北调中东线一期工程前期工作阶段，
按照中央要求，着重研究了提高水价、建
立基金，并付诸实施。



二、提高非农用水水价的必要性

•3、有利于水污染防治。
•在考察中了解到，欧盟一些国家的水价比较
高，有的国家所收水费的大部分用于污水处
理。

•污水处理后再利用，是重要的非传统水源。
两年前，北京的中水回用量已超过12亿方。



三、提高非农用水水价的空间大

• 以北京为例。2002—2004年，北京连续3年调整水
价，居民用水从2元/立方米，上调到3.7元/立方米，
2009年上调到4元/立方米；2014年，在南水北调
中线即将通水之际，上调至5元/立方米（其中：第
一阶梯水价2.07元、水资源费改税1.57元、污水处
理费1.36元），10年来，积累的提价空间越来越大。

• 北京人均可支配人均收入，2014年4.45万元，2023
年8.18万元，名义收入增长了84%，名义水费支出
未增长，这个问题值得研究。



三、提高非农用水水价的空间大

• 根据有关研究成果：
• 2020年南水北调受水区，居民生活人均月水费支
出占可支配收入的比值(R)，北京、天津、河北、
河南、山东，分别为0.33%、0.35%、0.63%、0.43%、
0.23%。

• 国外部分城市的比值(R) ，纽约1.1%、巴黎0.89%、
新加坡0.75%。

• 我国城市的R值，明显低于国际城市的R值。



三、提高非农用水水价的空间大

南水北调中线受水区主要城市2022年水价
（摘自于《中国水利》2022年第18期专家文章）



三、提高非农用水水价的空间大

•根据《中国水利》2022年第18期专家文章，
2016年全球水价前10的城市为:丹麦奥尔堡、
奥尔胡斯、欧登塞、埃斯比约恩，澳大利亚
布里斯班、珀斯、墨尔本，荷兰海牙，加拿
大温哥华，美国华盛顿，其综合水价均超过8
美元/立方米，约合51元/立方米以上。



三、提高非农用水水价的空间大

• 水利部发展研究中心相关报告曾指出，我国城市居
民生活人均月水费支出占可支配收入的比值(R)较
低，水价调整剩余空间较大。我国城市R值明显低
于国际城市的R 值，既不利于提高城市居民的节水
意识，也不利于供水和污水处理工程融资，存在较
大的调整空间。应根据实际情况加快居民水价改革，
充分考虑居民收入分布及承受能力，制定合理的水
价水平和调整机制，提升居民节水意识，支撑节水
型社会建设。



四、提高水价需注意的问题

1、做好宣传和引导工作。
2、对低收入群体，用适当方式进行补贴。
3、地区联动，注意营商环境。
4、制定合理的动态水价调整机制。



五、深化农业水价综合改革

• 农业水价综合改革已开展多年。2023年发布的
《国家水网建设规划纲要》，要求“深化农业水价
综合改革，建立节水激励机制”。

• 2022年国家发改委54号令发布的《水利工程供水
价格管理办法》提出了“准许成本+准许收益”的水
利工程供水价格定价新模式。



五、深化农业水价综合改革

•《水利部办公厅关于组织开展深化农业水价
综合改革推进现代化灌区建设试点工作的通
知》（办农水〔2023〕60号）强调 ，“坚持有
利于水资源集约节约利用、有利于灌区可持
续发展和良性运行、有利于吸引社会资本投
入现代化灌区建设、总体不增加农民种粮负
担的原则”。



五、深化农业水价综合改革

• 改革案例：安徽六安市金安区，是2014年全国80个农业
水价综合改革试点县之一，于2020年底完成了全区101.8
万亩水价改革任务。做法是：统筹省、市、区三级财政
安排的小型水利工程维护资金、改革资金、超定额累进
加价收入等资金，以灌溉定额为基准，以项目区执行水
价和节水量为基数，实行节水奖补。改革前该区农民需
缴水费17.5元/亩，且征缴矛盾大；改革后，实行计量收
费，亩均节水约20m3，农民亩均水费支出较改革前降低
约2元。



小  结

• 总之，供水价格改革，一手连着政府，一手连着市
场，是“两手发力”的重要结合点，是促进节水、提
高市场融资能力和实现工程良性运行的“牛鼻子”。
抓水价就等于抓主要矛盾。

• 水价与体制机制的各个方面，都有密切的“亲戚”关
系。水价问题既非常重要，也十分复杂，好比“多
元高次方程组”，要统筹兼顾、权衡利弊，才有可
能求得方程组的联解，获得多赢效果。
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